
附件2

关于《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则（征求意见稿）》和《湛江市督学管理办法（试行）（征求意见稿）》

的起草说明
为进一步落实新时代教育督导体制机制改革要求，充分发挥教育督导“三位一体”的职能，助力湛江基础教育高质量发展。根据《中华人民共和国教育法》、《教育督导条例》《广东省教育督导条例》、《中共中央办公厅 国务院办公厅关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》、《中共广东省省委办公厅 广东省人民政府办公厅关于深化新时代教育督导体制机制改革的通知》、《中共湛江市委办公室 湛江市人民政府办公室关于落实深化新时代教育督导体制机制改革的实施方案》和《教育督导问责办法》等有关规定要求，结合我市教育实际，我室起草了《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则（征求意见稿）》和《湛江市督学管理办法（试行）（征求意见稿）》，针对文件制定有关事宜说明如下：
一、制定文件的目的
制定《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》旨在落实中央《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》、省《关于深化新时代教育督导体制机制改革的通知》及我市《关于落实深化新时代教育督导体制机制改革的实施方案》精神，是对深化教育督导体制机制改革作出的具体设计，进一步明确市政府教育督导委员会成员单位的职责，进一步规范了督学队伍的建设和管理，有利于进一步发挥市人民政府教育督导委员会的决策、统筹和协调作用，整合成员单位的工作力量，构建“统一协调、分工负责、齐抓共管”的工作格局和“全面覆盖、运转高效、结果权威、问责有力” 的教育督导体制机制，为护航湛江教育高质量发展奠定基础。
二、制订依据

1.《中华人民共和国教育法》

2.《教育督导条例》
3.《广东省教育督导条例》
4.《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见>》
5.《中共广东省省委办公厅 广东省人民政府办公厅<关于深化新时代教育督导体制机制改革的通知>》
6.《中共湛江市委办公室 湛江市人民政府办公室印发<关于落实深化新时代教育督导体制机制改革的实施方案>的通知》

7.《教育督导问责办法》

三、起草过程（包括评估论证、听证等情况）
文件由市人民政府教育督导室起草，2022年5月我室对文件的必要性、可行性进行论证，并对拟规定行政措施的预期效果和影响进行评估。于2022年4月27日-5月9日和5月7日-12日分别对《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》征求了相关部门意见，2022年11月在网站公开征求意见。

四、评估论证

起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。

（一）必要性

教育督导是我国教育治理现代化的重要一环，对贯彻落实国家教育政策、推动学校依法依规办学、提高教育教学质量等具有重要意义。结合我市教育督导发展需要，出台《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》十分必要。一是通过出台制度文件能够提高教育督导工作的规范性；二是通过出台制度文件明确教督委工作规则和督学管理事项是建立健全教育督导体制机制的必要环节，使督导委成员单位和各督学开展教育督导工作有据可依，有助于凝聚督导委成员单位合力，提高工作成效；三是通过制度文件强化教督委成员单位职责、督学纪律等，使得工作有制度约束，有助于树立教育督导权威，加强教育督导工作精细化管理；四是通过制度文件明确督学保障，能够为各地落实督学各项保障提供政策依据，为开展督学工作提供有利条件；五是出台两份制度文件能使教育督导各项规章制度进一步完善，推动地方政府、各部门、各督学更好地履行职责，确保教育法律法规和方针政策落实到位，促进我市教育事业的健康发展。

可行性

     《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》依据《中华人民共和国教育法》、《教育督导条例》、《广东省教育督导条例》、《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见>》、《中共广东省省委办公厅 广东省人民政府办公厅<关于深化新时代教育督导体制机制改革的通知>》、《中共湛江市委办公室 湛江市人民政府办公室印发<关于落实深化新时代教育督导体制机制改革的实施方案>的通知》和《教育督导问责办法》等规定制定，依据充分，具有可行性。

合法性

 制定《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》依据有《中华人民共和国教育法》、《教育督导条例》、《广东省教育督导条例》、《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见>》、《中共广东省省委办公厅 广东省人民政府办公厅<关于深化新时代教育督导体制机制改革的通知>》、《中共湛江市委办公室 湛江市人民政府办公室印发<关于落实深化新时代教育督导体制机制改革的实施方案>的通知》和《教育督导问责办法》等规定，制定和实施主体合法，依据明确，与相关法律、法规、规章不相抵触。不存在违法设定行政处罚、行政许可、行政强制措施、行政事业性收费项目或其他应当由法律、法规、规章或者上级行政机关设定的事项等情形。符合宪法、法律、法规和规章的规定，没有违反上级行政机关的命令、决定，没有超越本行政机关的职权范围，不存在违法作出影响公民、法人和其他组织合法权益或者增加公民、法人和其他组织义务的规定的情形。

合理性

制定《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》是根据《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见>》和省、市一系列工作部署和要求制定，依据充分，并结合了湛江市教育领域教育实际，细化了市督学管理的办法，合理可行。

预期效果及可能产生的影响

《湛江市人民政府教育督导委员会工作规则》和《湛江市督学管理办法（试行）》规定的印发对保障法律、法规、规章有效实施，规范行政督导行为，维护教育教学公平正义具有重要意义。设定于法于规有据，符合法律、法规、规章有关行政执法事项、条件、程序、种类、幅度的规定。有效推动督导委成员单位履行教育职责和规范督学的教育督导行为，助力湛江基础教育高质量发展。


