

市卫生健康局关于经营性国有资产集中统一

监管情况审计发现问题的整改情况报告

市审计局：

根据市委审计委员会批准的市审计局2021至2022审计年度审计项目计划、市政府常务会议精神和《湛江市人民政府办公室关于印发湛江市新产业集团组建总体方案的通知》（湛府办函〔2021〕40号）“对我局（含下属单位）土地、房产等资产，依法依规注入新产业集团”的工作要求，对局经营性国有资产集中统一监管情况进行审计（含下属行政事业单位、企业），我局高度重视，严格对标，立行整改，现将整改情况报告如下：

一、市卫生健康局有关情况

（一）虚增资产

1.我局账面虚增3宗房产1185.47平方米，说明如下：

（1）1宗房产已拆除未进行账务处理，虚增面积770.22平方米；经核查，该房产已于2011年拆除，由于时间较久，资料不齐，未能及时进行账务处理。接下来我局将根据审计结论调整账务。

（2）2宗房产已房改未进行账务处理，虚增面积415.25平方米。因历史原因未更换房产证，房屋实际面积有误差，需要进一步测量核实。

（二）未经审批，无偿出借资产

我局2宗房产未经审批无偿出借给新园街道办，涉及面积1082.8平方米。经湛财资函〔2019〕16号复函市财政局同意我局将位于霞山区民享路28号第九栋的首层和二层的房屋（房地产证为粤房地证字第C0733679号和粤房地证字第C0733680号，建筑面积共1082.8平方米），委托市公共资源交易中心实现公开招租，我局已按照要求向市财政局报备。

（三）未注销权属证明

我局1宗房产已拆除并未销账，但未办理权属注销，涉及面积770.22平方米。经核查，该房产已于2011年拆除，由于时间较久，资料不齐，未能及时进行账务处理。接下来我局将根据审计结论调整账务。

二、下属单位有关情况

（一）湛江市中心人民医院

1.账面少列土地5宗，面积146942.41平方米。

（1）湛江市赤坎区康宁路以南、站前路以东、源珠路以北土地（原珠路236号）3宗，面积144010.41平方米，其中，湛江市赤坎区康宁路以南、站前路以东、源珠路以北土地（原珠路236号）、湛江市赤坎区康宁路以南、站前路以东、源珠路以北土地（原珠路236号）：专业工程未结算、未决算，未能办理资产转固；湛江市赤坎区康宁路以南、站前路以东、源珠路以北土地（原珠路236号），正在向不动产局办理土地首次登记手续,尚未决算入账。该3宗土地属医院用地，待决算后，将按决算报告及时入账。

（2）赤坎农林二路东侧（市福利院北宿舍楼1幢）土地1宗，面积：2797平方米。该地属商品房用地，房价已含土地价，医院在购房时已按房价入账，故该土地不作重复计价入账。

（3）赤坎区民主路111号（原民主门诊）土地1宗，面积135平米，该宗土地存在产权争议，产权不明晰，待产权明晰后将及时入账。

2.湛江市中心人民医院账面少列房产1宗，面积270平米，是民主路111号（原民主门诊），该宗房产存在产权争议，产权不明晰，待产权明晰后将时入账。

3.湛江市中心人民医院账面虚增1宗房产已房改未进行账务处理，面积1072.68平米；该房产属农林一路10号第五幢宿舍（整幢无房产证），共24套房，面积共1609㎡。其中16套房改房，面积为1072.68㎡，当时职工已按房改房价格缴纳房款，由于一直无法办理产权变更，故账面一直没有销减，待核实后，按核实结果冲减账务。另8套没参加房改为周转房，及一楼原120救护车队和医生值班室共536.32平方米。
（二）湛江市第三人民医院

审计报告所指问题一：少列房产1宗，面积60.28平方米。

根据湛江市第三人民医院核实，问题一所指的资产（面积60.28㎡）已入账，资产名称：新港路宿舍一幢，固定资产卡片编号：456246017-013的资产中，不存在少列房产情况。

审计报告所指问题二：1宗房产已房改未进行账务处理，虚增面积298.94平方米。

根据湛江市第三人民医院核实，问题二所指的资产不属于房改房，资产系统中该项资产（已入账，资产名称：新港路宿舍一幢，卡片编号：456246017-013），面积298.94㎡，包含自用单车房238.66㎡和汽车库60.28㎡，不存在虚增面积298.94平方米情况。

（三）湛江市第四人民医院

1.账面少列资产。
（1）账面少列土地1宗，面积为12298.61平方米。

整改意见：根据新的会计制度要求，于2021年12月27日将湛江市第四人民医院资产资产名称为“土地”的资产卡片按名义金额1元入账，资产类别为无形资产，已整改完成。

（2）账面少列房产1宗，资产名称为“港医联系廊”，面积为1405.41平方米。

整改意见：湛江市第四人民医院账面少列面积为1405.41平方米的房产的问题，经湛江市第四人民医院资产管理部、总务科、财务科、内审科共同分析核实，确认湛江市第四人民医院不存在少列房产的问题，湛江市第四人民医院资产名称为“港医联系廊”的房产所对应的不动产权证书证号为“粤（2020）湛江市不动产权第0079608”，面积为1405.41平方米，有实物有帐，帐实相符，故湛江市第四人民医院不存在少列房产的问题。但账面上“港医联系廊”的资产类别为构筑物，该房产存在资产类别分类错误的问题，于2021年12月27日已将该房产资产类别更改为医卫慈善用房，已整改完成。

（四）湛江市皮肤病专科医院

1.账面少列资产。
（1）少列土地，其中涉及2宗667972.68平方米。
整改如下：金城新区一区1号住宅用地面积105.18平方米，已报告上级部门，申请批准入账。（附件1《关于金城住宅用地的申请》）院部耕地面积667867.5平方米，市国资委正办理接管手续，所以不再办理入账。

（2）少列房产，涉及1宗351.28平方米。该房产是市卫生健康局调配给湛江市皮肤病专科医院作办公和门诊的用房，没有办理过户赠与手续，属于市卫生健康局，不是湛江市皮肤病专科医院的资产，所以不能入账。（附件2《关于湛江市皮肤病专科医院申请改造旧卫生局饭堂的批复》）

2.虚增资产。
湛江市皮肤病专科医院1宗房产已拆除未进行账务处理，虚增787.8平方米。这是已拆除重建的旧病房，面积787.8平方米，因没有房产证，拆除时没有上报审批，办理注销时手续不完备，无法审批，现已再次报告上级部门，请求批准注销该虚增的房产。（附件3《关于旧病房注销的申请》）

3.资产闲置。
湛江市皮肤病专科医院土地闲置2宗，涉及面积13316.07平方米。其中金城新区一区1号住宅用地没能办理产权证，不能办理开工证，建不成房屋，目前只能闲置，另一块是院部耕地13210.89平方米，全是砂石硬地或墓地，不能种植，只能闲置。
（五）湛江市疾控中心

1.账面少列资产。
（1）湛江市疾病预防控制中心土地1宗3340平方米。

原因：该土地位于湛江市坡头区沟尾。1993年，经坡头区国土局批准，该土地为坡头区防疫站用地。1997年，坡头区卫生防疫站与坡头区妇幼保健院合并组建成立“坡头区防保中心”，2003年，卫生机构改革，“坡头区防保中心”拆分为湛江市疾控中心坡头站与坡头区妇幼保健院。当时，原湛江市疾控中心坡头站人员及财产均有移交清单（附件4），但移交清单上无土地使用权移交项目，坡头区政府未向湛江市卫生局移交。

整改措施：请示有关部门完成该宗土地移交手续。待完成移交后，市疾控中心再按程序办理相关手续。

（2）湛江市疾病预防控制中心2宗190.69平方米。

原因：其中第1宗位于湛江市赤坎区益民路17号，无房产证。由于对政策理解不够清晰，认为没房产证就无法入帐，所以就没办理。

第2宗位于湛江市赤坎区寸金路10号第15栋，当时资产管理员没有找到该房产证，所以没有登记资产。整改措施：按资产资料，尽快依法补入。

2.虚增资产。
（1）湛江市疾病预防控制中心1宗房产已拆除未进行账务处理，虚增面积612.04平方米。

原因：该房产位于霞山友谊路1号第26幢1-2层，2013年因港城原点广场项目建设需拆迁该房产，当时与市土地储备中心签订置换协议（见附件5），但所置换的资产目前尚未落实。由于该房产属于置换资产，所以未销帐。

整改措施：完成该房产置换工作，待该房产置换完成后，市疾控中心依法办理相关手续。

（2）湛江市疾病预防控制中心2宗房产已房改未进行账务处理，虚增面积409.97平方米。

原因：2宗房产分别位于霞山文明东路8号（含8套房）和赤坎区大德路24号（1套房）。2009年进行房改，当时曾向市卫生和计划生育局请示变更房产面积（见附件6），因未得到批复，所以资产台账和资产价值没核减。

整改措施：重新申请这2宗房产面积的变更，待批复后再进行资产台账和资产价值核减。

3.未经审批，无偿出借资产。
（1）湛江市疾病预防控制中心1宗房产未经审批无偿出借给新园街道办，涉及面积314.65平方米。

原因：该房产位于霞山文明东路8号。经查，该房产出借事宜已经市卫健局、市财政局审核、市政府审批同意。详见市政府办公室批文（综F-1929）（附件7）。

（2）湛江市疾病预防控制中心1宗房产未经审批无偿出借给坡头保健院，涉及面积414.48平方米。

原因：该房产位于坡头麻坡路，共2层，产权属湛江市疾病预防控制中心（粤房地证字第0139684号）。经查：1993年，该房产属于原坡头区卫生防疫站办公楼。1997年，坡头区卫生防疫站与坡头区妇幼保健院合并组建成立“坡头区防保中心”，该楼为坡头区防保中心办公用。2003年，卫生机构改革，“坡头区防保中心”拆分为湛江市疾控中心坡头站与坡头区妇幼保健院，并进行财产移交，移交列表上只有该办公楼二层（详见2003年7月28日移交接受资料，见附件8）。据了解，当时坡头区妇幼保健院没有办公地点，通过原坡头区卫生局协调将该房产第二层给湛江市疾病预防控制中心坡头站使用，第一层给坡头区妇幼保健院暂时使用，并未办理相关手续。整改措施：协调坡头区政府向有关部门申请办理相关手续。

4.未注销权属证明。
（1）湛江市疾病预防控制中心1宗房产已拆除并未销账，但未办理权属注销，涉及面积612.04平方米。

原因：该房产位于霞山友谊路1号第26幢1-2层，2013年因港城原点广场项目建设需拆迁该房产，当时与市土地储备中心签订置换协议（2013.8.28签订，附件9），但所置换的资产目前尚未落实。由于该房产属于置换资产，所以未销帐。

整改措施：待该房产置换完成后，中心将依法办理相关手续。

（2）湛江市疾病预防控制中心5宗房产未入账并已拆除，但未办理权属注销，涉及面积409.13平方米。

原因：5宗房产位于赤坎区寸金路10号。当时的资产管理制度没有健全，没建立资产台账，又由于建设需要，拆除部分建筑，未做变更登记。

整改措施：尽快办理权属注销手续。

（3）湛江市疾病预防控制中心1宗房产未入账并已拆除，但未办理权属注销，涉及面积190.97平方米。

更正：该房产属于湛江市职业病防治所。不属于湛江市疾病预防控制中心。

（六）湛江市职业病防治所

1.单位账面少列房产。该所1宗114.89平方米资产未入账，情况属实,已整改完毕。

2.权属人与入账单位不一致。该所1宗房产登记在罗松山，房产权属人与入账单位不一致，涉及面积57.94平方米，情况属实，正在整改中。

3.未注销权属证明。该所1宗房产未入账并已拆除，但未办理权属注销，涉及面积190.97平方米，情况属实，已整改完毕。

（七）湛江市结核病防治所

1.账面少列资产。
湛江市结核病防治所少列房产2宗，面积469.32平方米。本单位已按盘盈处理，估价按800元/平方米，总价值397056元入账，并在资产管理系统中登记。

2.虚增资产。
湛江市结核病防治所有2宗房产已改房未进行财务处理，虚增面积176.3平方米。

由于这2宗房产职工住户当时已经缴交了“二、八”产权证的房改款，但还没有来的及办理房产证，房改政策就停止办理“二、八”产权证，后来，他们也没有补交全部产权证的购房款，现在市房改办已经撤消，也无法办理房改房过户手续，所以，这2宗房产所有权还属单位，没有进行财务处理。
（八）广东省湛江鼠疫防治研究所

1.虚增资产。广东省湛江鼠疫防治研究所1宗房产已拆除未进行账务处理，虚增面积272.46平方米。

情况说明：该所原旧门诊，建筑面积272.46平方米，原值16338元。由于历史原因，该房产已被拆除，未办理权属注销和销账。现正在跟踪办理权属注销和销账。

2.资产闲置。广东省湛江鼠疫防治研究所2宗1087.65平方米。

情况说明：旧动昆楼建筑面积596平方米，原值900071.43元，因历史原因没有房产证。该楼不属于经营性房屋，是该所1996年建成的用于开展动物昆虫实验的业务用房。该所作为全省唯一的鼠疫防控专业机构，承担我市的鼠疫防控工作和全省的鼠疫防控培训和指导工作。动物昆虫实验是鼠疫防控的重要组成部分，目前该楼有待按标准动物昆虫实验室建设使用，以满足当前和今后鼠疫防控工作需求。该所的旧检验楼，1987年建成，混合结构，建筑面积591.65平方米，原值118330元，因历史原因没有房产证。该楼的一楼为该所鼠疫监测物资存放的仓库（100平方米），二楼、三楼由于楼层老旧，有待改造后作为检验科的收样室、样品存放室、实验预备室和实验耗材仓库等使用。

3.未注销权属证明。广东省湛江鼠疫防治研究所1宗房产已拆除并未销账，但未办理权属注销，涉及面积272.46平方米。
（九）湛江市健康教育所

1.湛江市健康教育所位于霞山区海淀路12号土地，权证号为湛国用字11147030100237号，权属人为湛江市健康教育所，面积为1,131.90平方米，为政府划拨资产，故无价值。该所已于2021年11月调整账务，严格执行相关会计制度进行会计核算，入账价值按名义金额1.00元入账。

2.湛江市健康教育为公益一类事业单位，所承担职能及业务工作均无经营性业务，本单位权属土地及综合办公楼等国有资产均属于非经营性国有资产。

（十）湛江市120紧急医疗救援指挥中心

湛江市120紧急医疗救援指挥中心位于湛江市赤坎区幸福路67号，地上六层，实际建设基底面积450.56平方米，建筑总面积2971平方米，建筑土地权证号为湛国用（2013）第20115号，权属人为湛江市卫生局。因建设项目工程未结算，因此入账为在建工程科目，2021年9月1日已转作固定资产入账处理。此资产为该中心办公楼，非经营性资产。
（十一）湛江市医学科学研究所

湛江市医学科学研究所存在“账面少列土地1宗339.3平方米”问题，医学科学研究所对此立即进行整改，已于2021年12月份对上述土地按相关规定作价1元入账无形资产处理。

（十二）湛江市医疗器械修配站

根据经营性国有资产集中统一监管情况审计报告函，现湛江市医疗器械修配站存在问题是单位房产闲置2宗，共818.48平方米。现经湛江市医疗器械修配站核查后，实际情况如下：

1.资产名称：仓储用房，粤房字第1141855号，369.42平方米。该用房现作湛江市医疗器械修配站日常办公用，含档案室、办公室、财务室、仪器检修室等组成，无空置的情况。

2.资产名称：其他生产用房，粤房字第1385241号，449.06平方米。该用房是作为车间放置大型维修设备器械以及一间会议室用，并无空置情况。并且该2宗资产不属于经营性资产。

                               湛江市卫生健康局

                                2022年4月21日
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