湛江市房屋建筑和市政基础设施

工程施工评标方法

(起草说明)

   为进一步加大招投标择优力度，提高招标质量和效率，防范廉政风险，促进建筑企业健康有序发展，根据有关法律法规，结合我市实际，我局草拟了《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法（征求意见稿）》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》第十四条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）第四点要求，对文件制定有关事宜说明如下：
一、制定《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法》的必要性

《湛江市住房和城乡建设局　湛江市发展和改革局关于调整湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法（试行）的通知》(湛建招〔2020〕9号)已试行近三年，随着近年来招投标有关法规政策的不断完善以及招投标市场环境的不断变化。为贯彻《印发〈广东省发展改革委等单位关于评标方法的使用导则〉的通知》（粤发改规〔2018〕5号），进一步优化公开、公平、公正、择优和效率的招标投标活动环境，须制定本评标方法。

二、制定《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法》的依据
（一）主要根据。

《中华人民共和国招标投标法》；

《中华人民共和国招标投标法实施条例》；

《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》（2018年11月29日广东省第十三届人民代表大会常务委员会第七次会议修订）。

《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法》（建设部令第89号）

《建设部关于印发<建筑市场诚信行为信息管理办法>的通知》（建市〔2017〕241号）

《广东省住房和城乡建设厅关于进一步加强房屋市政工程建设项目招标投标监管工作的通知》（粤建市函〔2016〕1848号）

(二）参考依据。

《中华人民共和国招标投标法条例释义》

《印发〈广东省发展改革委等单位关于评标方法的使用导则〉的通知》（粤发改规〔2018〕5号）。

《东莞市住房和城乡建设局关于调整我市房建市政工程施工招标项目中标方式的通知（试行）》（东建市〔2019〕69号）。

 三、《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法》主要内容

（一）明确制定本办法的目的。为进一步加大招投标择优力度，提高招标质量和效率，促进建筑企业健康有序发展。

（二）明确评标办法的分类。包括经评审的最低投标价法和综合评估法。

（三）明确评标办法的推荐适用范围。1.经评审的最低投标价法推荐用于具有通用技术、性能标准或者招标人对其技术、性能没有特殊要求的招标项目,具体指按照全国统一产品标准生产的设备和货物材料招标，以及工程规模较小的项目招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定（2007）》（建设部令第158号）中“专业工程类别和等级表”中等级为三级的工程）。2.综合评估法推荐用于具有技术复杂或者性能要求难以统一的招标项目，具体指无全国统一产品标准生产的非标或个性化定制的设备和货物材料招标，以及技术特别复杂的大型工程项目招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定（2007）》（建设部令第158号）中“专业工程类别和等级表”中等级为一、二级的工程）。

（四）明确评标方法在湛江市房屋建筑和市政基础设施工程相关招标文件示范文本中进行细化，方便招标人在编制招标文件时直接使用。

四、《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法》的形成过程

   本评标方法结合了《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》（2019年修订）、《广东省发展改革委等单位关于评标方法的使用导则》（粤发改规〔2018〕5号）的通用和规范性要求，并参照了东莞等地的做法，结合《湛江市住房和城乡建设局　湛江市发展和改革局关于调整湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法（试行）的通知》(湛建招〔2020〕9号)试行近三年存在的问题，进行了小幅度的修改，形成了《湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法》（征求意见稿）。
五、需要说明的问题

评标方法是招标文件的核心内容，但须结合实际的招标、评标及定标流程，一并在招标文件示范文本中展现。根据过往我市及我省各地的经验，招标文件范本经常依据有关政策变动作出微调，评标方法在使用过程中也不可避免会出现漏洞，因此，该文件在实施过程中我局对本通知的实施情况进行评估，根据实际情况适时动态调整，及时向文件审批部门提出修改或者废止本通知的建议。
