起草说明

起草背景

改革基本情况

为建立健全农业水价形成机制，促进农业节水和农业可持续发展，2016年《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）对开展农业水价综合改革做了总体部署。改革总体目标是用10年左右时间，建立健全合理反映供水成本、有利于节水和农田水利体制机制创新、与投融资体制相适应的农业水价形成机制；农业用水价格总体达到运行维护成本水平，农业用水总量控制和定额管理普遍实行，可持续的精准补贴和节水奖励机制基本建立，先进适用的农业节水技术措施普遍应用，农业种植结构实现优化调整，促进农业用水方式由粗放式向集约化转变。

2016年至2022年，省发展改革委、水利厅、财政厅、农业农村厅等相关部门相继下发了关于加大力度，持续加快推进农业水价综合改革工作的通知。根据《广东省人民政府办公厅关于加快推进农业水价综合改革的通知》（粤办函〔2022〕22号），我市应改革有效灌溉总面积为353.26万亩，其中大中型灌区271.33万亩，其他灌区81.93万亩。根据《湛江市发展和改革局　湛江市财政局　湛江市水务局　湛江市农业农村局关于印发湛江市加快推进农业水价综合改革工作方案的通知》（湛发改价格〔2022〕291号），我市市区范围内应改革有效灌溉总面积为14.18万亩，其中赤坎区、霞山区、坡头区、麻章区大中型灌区分别为0.15万亩、0.45万亩、4.25万亩和6.82万亩，其他灌区分别为0.05万亩、0.00万亩、2.2万亩和0.26万亩。

2016年至今，根据市政府工作部署，我市持续推进农业水价综合改革工作。据市水务局和市农业农村局统计，截止2022年底，我市市区范围内已完成改革灌溉面积12.98万亩，完成率达91.5％。其中，赤坎区、霞山区、坡头区、麻章区大中型灌区分别为0.15万亩、0.45万亩、4.25万亩和6.82万亩，其他灌区分别为0.05万亩、0.00万亩、1.00万亩和0.26万亩。

定价政策背景

　　1.根据《水利工程供水价格管理办法》第三条，水利工程供水价格是指水利工程供水经营者通过拦、蓄、引、提等水利工程设施销售的天然水价格，明确了水利工程供水的商品属性。

2.根据《广东省定价目录（2022年版）》规定，市、县人民政府负责市、县水利工程的供水价格。

3.根据《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2016〕8号），农业用水价格按照价格管理权限实行分级管理，按照补偿运行维护成本的原则核定，不计利润和税金，在终端环节实行分类水价，超定额超计划累进加价制度。地下水超采区要制定针对地下水的农业用水价格，使其价格高于当地地表水。

4.根据《政府制定价格行为规则》，定价机关制定价格，应当履行价格调查、成本监审或成本调查、听取社会意见、合法性审查、集体审议、作出制定价格的决定等程序。
起草的必要性

长期以来，农田水利工程运行维护经费不足，重建轻管，农业用水管理不到位，农业水价形成机制不健全，价格杠杆对促进节水的作用未得到有效发挥，造成农业用水方式粗放，难以保障农田水利工程良性运行。推进农业水价综合改革，建立健全合理反映供水成本、有利于节水和农田水利体制机制创新、与投融资体制相适应的农业水价形成机制，是贯彻落实新时期“节水优先”治水思路的必然要求，也是保障粮食安全、实施“乡村振兴”战略的现实需要。

农业用水价格定价原则

　　（一）农业用水价格按照补偿运行维护成本的原则核定，不计利润和税金。水资源紧缺、用户承受能力强的地区，农业水价可提高到完成成本水平。

（二）结合实际区分粮食作物、经济作物、养殖业等用水类型，统筹考虑用水量、生产效益、区域农业发展政策等，农业用水价格在终端用水环节实行分类水价。

（三）农业用水实行定额管理和总量“封顶”政策。区分不同作物和养殖产品，按照“多用水多付费”的原则，推行分档水价制度，合理制定阶梯和加价幅度。超计划、超定额用水的，对超计划、超定额用水部分，按照用水类别和超计划用水幅度，以基本水价的1倍至３倍累进加价计收水费。

四、雷州青年运河工程定价情况

雷州青年运河工程包括鹤地水库和青年运河灌区两大部分，管理单位为湛江市雷州青年运河管理局。青年运河总干渠１条长77.7ｋｍ，主干渠５条长199.4ｋｍ，灌区设计灌溉面积200万亩，有效灌溉面积146.6万亩，是全国重点大型灌区之一。根据《关于湛江市雷州青年运河管理局雷州青年运河工程2013-2015年供水成本监审报告》（湛价成监审〔2016〕14号），2013-2015年农业供水单位成本三年平均单位成本为0.3467元／㎥。由于青年运河工程的农业用水单位成本调整到位难度较大，考虑工程的供水经营亏损情况及工程养护资金缺口大的问题，2016年，经市政府审批同意，鹤地水库农业用水价格按照《湛江市发展和改革局关于调整鹤地水库和市区引水工程供水价格的通知》（湛发改价格〔2016〕113号）执行，为0.10元／㎥（含税）。

赤坎区、霞山区改革范围内大中型灌区总任务为0.6万亩，农业用水取自雷州青年运河工程（鹤地水库），属于青年运河灌区的一部分。
五、中型水库灌区供水成本核算情况

根据市水务局提供的灌区成本核算情况，麻章区新坡水库灌区、志满水库灌区和坡头区北马围引鉴灌区农业供水成本测算数据如下：

新坡水库灌区：管理单位为新坡水库管理所，隶属于麻章区水利局。灌区以种植水稻、甘蔗、蔬菜、花卉等农作物为主，设计灌溉面积1.8万亩（灌区改造工程完工后），灌区斗口终端农业灌溉用水量为1036.55万㎥，全成本水价为0.205元／㎥，运行成本水价为0.055元／㎥。

志满水库灌区：管理单位为志满水库管理所，隶属于麻章区水利局。灌区种植作物主要以甘蔗为主，水稻次之，设计灌溉面积2.35万亩，灌区斗口终端农业灌溉用水量为1733.46万㎥，全成本水价为0.154元／㎥，运行成本水价为0.050元／㎥。

北马围引鉴灌区：灌区暂未设置管理所，主管单位为坡头区农业农村局。灌区种植作物以甘蔗、番薯、花生和蔬菜为主，设计灌溉面积2.8万亩（节水改造工程完工后），测算灌区总供水量为2404.87万㎥，农业供水终端全成本水价为0.267元／㎥，农业供水终端运行成本水价为0.197元／㎥。

上述３宗中型水库灌区测算的平均运行维护成本为0.119元／㎥。

农业用水价格分类水价

　　据统计，我市种植作物种类众多，大宗作物以水稻、甘蔗、蔬菜、水果、薯类等作物为主。结合我市实际，考虑相关农业发展政策，参考省内兄弟城市农业用水价格分类水价制定情况，发挥价格杠杆调节作用，设定粮食作物、经济作物和养殖业用水价格比值为0.9：1.0：1.1。粮食作物用水执行价格为0.11元／㎥，经济作物用水执行价格为0.12元／㎥；养殖业用水执行价格为0.13元／㎥。
为大力推进现代化海洋牧场建设，助力我市海洋经济高质量发展，自通知发文之日起养殖业用水与经济作物用水执行同样的价格，即为0.12元／㎥，有效期３年。有效期过后，养殖业用水价格按照0.13元／㎥的标准执行。
　　七、主要政策文件依据

《中华人民共和国价格法》

2.《中华人民共和国水法》

3.《政府制定价格行为规则》

４.《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）

5.《水利工程供水价格管理办法》（国家发展改革委令2022年第54号）
6.《广东省定价目录（2022年版）》

7.《广东省人民政府办公厅关于印发广东省农业水价综合改革实施方案的通知》（粤府办〔2016〕139号）

8.《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2016〕8号）



