湛江市推动夜间经济高质量发展实施方案（征求意见稿）
为解决夜间经济引发的“脏乱差”问题，规范我市夜间经济有序健康发展，打造夜间消费城市品牌，充分展现“夜湛江”城市魅力，更好地满足人民群众品质化、多元化、便利化消费需求，现制定本方案。

一、目标任务
按照“划区划线、定时定点、联查联管、有控有扶”的原则，因地制宜，合理布局夜市区域，坚持部门联动，依法依规强化监督管控，到2025年底，构建示范带动、集聚发展的夜间经济发展格局，推进10个以上布局合理、管理规范、业态多元的特色夜市街区提质扩容，打造3个以上兼具烟火气和时尚潮的夜间网红打卡地，做靓“夜湛江”城市名片。
二、重点任务
（一）加强夜间经济监管整治。
1.合理规划夜市摆摊区域。各县（市、区）根据居民消费习惯、街区地理位置、道路交通状况等因素，因地制宜、综合衡量，合理确定夜市选址，划出辖区“摊位地图”。分别设立餐饮区、手工艺品区、服装鞋帽区、娱乐休闲区等业态分区，确保不同类别的摊位有序分布。重点考虑餐饮区油烟、噪音等污染对周边居民和其他业态顾客的影响，应适当远离居民小区，应位于下风口设置，应具备油污、垃圾处理条件。采取登记备案、发放登记卡等方式，实现“摊定档、档对人”精准管理。构建“定点、错时、划线”疏导机制，统一摆摊地段、统一经营时段，逐步纠治占道摆摊堵塞交通的问题。【责任单位：市城市管理和综合执法局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

2.引导夜间摊位提档升级。根据夜间经济集聚区目标定位，结合湛江文化特色，制定统一的摊位设计标准，包括摊位尺寸、高度、外观颜色等，确保整体风格统一，提升夜间摊位的整体视觉效果，树立特色鲜明的夜间摊位形象。支持重点商圈、特色街区开展户外广告和店招设置试点，科学规划LED电子显示屏（门楣LED显示屏除外）广告设置密度和面积限制，鼓励企业制作有特色、有文化的店招。适当增设夜市区域照明设施、清洁设施、文化设施，着力打造一批“本地人常去、外地人必去”、富有“烟火气、湛江味、国际范”的“夜湛江”网红打卡地。【责任单位：市城市管理和综合执法局、市文化广电旅游体育局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

3.规范实施夜间秩序监管。针对部分夜间集聚区“脏乱差”问题，及时优化完善夜间城市管理政策措施，明文规定摊档经营者应结合垃圾产生量合理配置垃圾分类收集容器，并负责每日经营结束后经营区域卫生清洁，避免遗留垃圾及油污严重污染路面。通过新闻媒体、社区宣传栏等渠道，广泛宣传夜间秩序管理规定，提高市民遵守意识。积极采取智能化、信息化技术手段，夜市周边加装摄像监控、噪音监测等设备，提高夜间监管治理能力。加强执法队伍建设，规范协管人员管理，强化服务意识，提升专业素质，做到依法依规办事，避免或减小监管执法过程中发生矛盾冲突。优化监管方式，探索由执法部门、街道、群众代表等组成考评小组，根据证件齐全、卫生达标、经营规范等指标，每月对经营者开展考评，对扰乱经营秩序、整改不力等经营者按分值视情予以警告、停业整顿、取消经营资格等。【责任单位：市城市管理和综合执法局、市市场监督管理局、市公安局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

4.加强夜间经济安全管控。各县（市、区）建立夜间经济活动风险评估机制，制定应急预案，营造安全有序的夜间消费环境。加强对重点商圈、街区和人员密集场所的夜间安全巡查人员配置，重点加强户外临时搭设场所用火、用电、用气安全管控，严密防范夜间大型活动拥挤踩踏事故。督促市场经营主体履行安全主体责任，完善社会安保联防联控体系，提高夜间安全保障水平。储备应急救援物资和器材，提供紧急快速救助救治等服务。加大对烧烤摊、小吃摊等场所食品卫生安全巡查力度，借助数字技术赋能，对食品原料来源、加工过程、储存条件等进行严格监督，严厉打击经营来源不明食品原料、“三无”食品、过期变质食品等违法行为，切实守住食品安全底线。【市应急管理局、市消防救援支队、市城市管理和综合执法局、市商务局、市住房和城乡建设局、市发展和改革局、市市场监督管理局、市卫生健康局、市公安局、市文化广电旅游体育局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

5.优化行政审批服务方式。将夜间经济集聚区建设管理涉及的各类审批事项全面纳入行政服务大厅，根据夜间经济集聚区产业行业经营活动特点，推行“一次申请、并联审批、同时发证”，提高审批效率。对夜间经济集聚区或示范项目在同一场地举办相同内容的多场次大型群众性活动，依法实行一次性许可制度，对经常在同一场地举办1000人以下的商业促销活动的商场，实行承办者一次性报备。食品摊贩实行登记管理，由乡镇人民政府、街道办事处当场或3 个工作日内做好食品摊贩登记，并告知市场监督管理部门。【责任单位：市城市管理和综合执法局、市公安局、市消防救援支队、市市场监督管理局、市自然资源局、市生态环境局、市卫生健康局、市行政服务中心，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

6.引导市场主体落实行业自律。鼓励各县（市、区）成立夜间经济委员会，聘请具有相关行业管理经验的人员、夜间经济商户等代表担任本区域“夜经济CEO”，加强各行业夜间经营行为自我监管。支持培训、餐饮、零售、健身、音乐等行业市场主体、行业协会开展行业自律活动，引导商家诚信经营、有序发展。鼓励高等院校、智库机构等加强夜间经济发展动态研究，编制发布夜间经济发展报告。【责任单位：市商务局、市文化广电旅游体育局、市教育局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

（二）推动夜间经济有序发展。

7.建好夜间购物消费商圈。重点打造以赤坎区金沙湾广场、霞山区鼎盛广场、经开区万达广场为主体的城市核心商圈，指导商圈成立商会并积极申报省级特色示范商圈。以大型商业综合体为核心，大力发展建设夜间商业集聚区，各县（市、区）结合实际因地制宜，至少培育建设1个夜间商业集聚区。注重搞好商文旅融合发展，倡导开展多种夜间促销活动，做好夜间引流工作。鼓励全市商业综合体、大型百货商场、商业步行街等消费购物场所适当延长夜间营业时间，丰富夜间购物消费业态，扩容夜间购物消费市场。【责任单位：市商务局、市文化广电旅游体育局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

8.打造夜间特色美食街区。开展湛江餐饮名店、湛江名菜和湛江名点“三名”评选活动，编制美食地图、美食故事与美食旅游精品路线。推动荣盛天光街等露天美食摊位进场入市、提档升级，引导荣盛中央广场招引本地知名餐饮企业入驻，全力打造湛江海鲜派对酒吧街，升级湛江海鲜美食打卡地标。以赤坎区调顺海鲜美食街、霞山区观海长廊美食街、坡头区奥体小夜市、雷州市茂德公鼓城美食街、廉江市安铺夜市美食街等夜间美食街区为重点，实施“一店一品牌、一街一特色”精品工程，用好新媒体宣传推介平台，打造2-3个夜间美食网红打卡点。坚持每年举办湛江海鲜美食节，全市联动、同频共振，突出区域文化，举办一区一特色的美食嘉年华活动。开展“吃海鲜·到湛江”系列推介活动，持续擦亮“中国海鲜美食之都”金字招牌，吸引更多外地游客前来品尝湛江美食。【责任单位：市商务局、市委宣传部、市文化广电旅游体育局、市旅控集团，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

9.培塑夜间文创旅游景点。引进国内外一流的创意团队，围绕“雷州文化”“军港之城”“红树林之城”等特色资源，以赤坎老街、霞山民俗风情街、遂溪孔庙、雷州茂德公鼓城、湛江军事文化博览园等为重点，积极策划打造一批凸显湛江特色的标志性文旅项目，建设一批粤西地区文旅融合发展新标杆和来湛游客夜生活重要打卡地。以湛江特色文化为主题，围绕手工艺术品、非遗文化产品、本土食品和城市礼品等系列打造湛江手信文创店。鼓励夜间电影主题书吧、音乐茶座发展，推进有条件的图书馆、美术馆、文化馆等文化场馆在周末及节假日实现夜间延时免费开放，或利用无人值守智能设施设备等推进公共文化场馆实现夜间延时免费开放。实施夜间经济集聚区照明提升工程，以“一湾两岸”光影秀为重点，提升“夜湛江”魅力，优化豪华游轮夜游湛江港湾项目，将其打造为夜游湛江的标志性品牌。【责任单位：市文化广电旅游体育局、市城市管理和综合执法局、市旅控集团，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

10.开发夜间时尚潮玩基地。推动形成夜间酒吧、KTV、娱乐会所集聚区，鼓励民谣弹唱、轻音乐、夜间咖啡店、夜间摄影场等场馆在商圈、街市落地发展。支持各县（市、区）结合夜间经济聚集区发展计划，举办“机车文化节”、“芒果音乐节”、“动漫嘉年华”等活动。指导经开区皇庭广场与万达广场、招商花园城等传统商业综合体错位发展、互补互促，瞄准年轻人夜间消费需求，规划引入亲子游乐、轰趴派对、沉浸社交、极限运动、电子竞技等时尚潮玩主题业态，打造湛江年轻人夜间潮玩新地标。【责任单位：市文化广电旅游体育局、市商务局、市市场监督管理局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

11.发展夜间体育健身活动。推进公共体育场馆亮灯计划，扩大场馆开放范围，延长夜间开放时间。通过夜间亮化工程，进一步完善步道、夜跑、健身等公共服务基础设施，为市民参与夜间健身提供便利。积极组织举办一批有影响力的群众性夜间体育赛事，如城市业余五人制足球联赛、羽毛球联赛、街头篮球联赛等，积极引导、吸引市民走出家门，参与夜间体育健身活动，打造夜间体育潮流运动。支持各类体育社会组织和企业在体育场馆、公园、广场、商业街区等地开展篮球、笼式足球、荧光夜跑、轮滑、平衡车、广场舞等特色突出、观赏性强的夜间群众体育活动，形成一批夜间体育消费打卡地。【责任单位：市文化广电旅游体育局、市自然资源局、市住房和城乡建设局、市城市管理和综合执法局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

（三）完善夜间经济保障设施。
12.完善夜间便民服务设施。加快建设城市“一刻钟”便民服务生活圈，激发社区商业活力。挖掘交通场站、公园、园区等空间资源，布设便利店、书屋、鲜花礼品等便民商业网点，因地制宜，在确有需要的区域投放厢（柜）式智能便利设施、移动餐饮售卖车等移动便民商业服务设施，不侵占人行步道，尤其不占压盲道，方便群众的同时保障行人通行安全。支持24小时品牌连锁便利店、药店、智慧无人超市等业态发展，重点完善我市“一刻钟”便民生活圈试点社区夜间便民设施，为社区居民提供更便利的夜间消费服务。【责任单位：市商务局、市住房和城乡建设局、市市场监督管理局、市城市管理和综合执法局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

13.完善夜间交通服务设施。研究完善夜间经济集聚区及周边动静态交通组织管理，探索在夜间特定时段内，将夜间经济集聚区及周边道路调整为分时制步行街。在有条件的周边道路适当增加夜间停车位、出租车候客点、夜班公交线路，根据客流实际，周末、节假日及重大节会活动期间，适当延长部分公交路线夜间运营时间，满足市民、游客夜间出行需求。【责任单位：市公安局、市交通运输局、市交投集团，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

14.完善信息服务保障设施。利用大数据、云计算、物联网等信息技术，构筑智慧服务保障，提升景区、酒店、旅游度假区等重点场所的免费WIFI覆盖率。协调规范跨区域旅游交通指引标识的制作与设置，加快公共交通指引标识的多语种化、规范化建设，重点完善火车站、汽车站和入城口等重要节点交通标识的引导功能，加强旅游景区多语种标识系统的规范化建设。【责任单位：市文化广电旅游体育局、市交通运输局、市公安局、市政务服务和数据管理局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

15.完善配套生活保障设施。推动夜间经济集聚区接待场所的公共厕所改造提升，鼓励夜游景区、夜市等沿街店铺对外开放厕所。加强夜间经济集聚区楼宇灯饰的照明和广告管理。完善夜间经济集聚区的水电气供给、污水收集排放、餐饮油烟处理、垃圾分类处理等配套设施。【责任单位：市城市管理和综合执法局、市水务局、市生态环境局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

三、组织保障

16.建立夜间经济发展协调机制。建立由分管市领导牵头，相关部门和各县（市、区）政府、管委会参与的推进全市夜间经济发展工作机制。加强对夜间经济的监管、指导，及时协调解决发展中的主要问题。各县（市、区）政府、管委会参照市的做法相应建立推动夜间经济有序发展的工作机制。【责任单位：市商务局、市委宣传部、市委网信办、市发展和改革局、市教育局、市行政服务中心、市公安局、市自然资源局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市文化广电旅游体育局、市卫生健康局、市应急管理局、市市场监督管理局、市城市管理和综合执法局、市政务服务和数据管理局、市消防救援支队、市交投集团、市旅控集团，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

17.加大夜间经济宣传推广力度。将创建夜间经济集聚区活动列入全市对外宣传计划，充分利用报刊、广播、电视、网络等媒体，积极报道发展夜间经济富民、便民、惠民的工作成效。整合各大平台的大数据榜单、夜间活动项目和热点，推送给市民和来湛游客，实现精准、互动式旅游营销。编印湛江夜间消费“夜湛江潮玩地图”，打造“夜湛江”视觉识别系统，展示湛江夜间经济内涵，打造独特城市品牌标识。【责任单位：市委宣传部、市文化广电旅游体育局、市商务局、市政务服务和数据管理局，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

18.畅通群众投诉举报渠道。充分发挥“12345”便民服务平台作用，畅通市民投诉举报渠道，属地街道社区定期走访夜市周边居民，及时收集汇总群众意见建议，有关职能部门及时回应群众反映的食品安全、噪音扰民、环境污染、占道经营等问题，努力做到“投诉有门、凡诉必复、凡复必果”。网络监管部门定期汇总报告有关夜间经济网络舆情，并及时指导有关单位做好网络舆情处置工作，积极回应网民吐槽建议，及时搞好正面舆论引导。【责任单位：市政务服务和数据管理局、市市场监督管理局、市城市管理和综合执法局、市委网信办，各县（市、区）政府（管委会）按职责分工负责】

