关于《湛江市跨境电子商务园区认定

管理办法》的修订说明
根据《广东省行政规范性文件管理规定》（2024修订）（广东省人民政府令第310号）第十九条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政规范性文件监督管理工作的意见》第四点要求，我局就《湛江市跨境电子商务园区认定管理办法》（以下简称“认定”）的修订情况说明如下：

一、文件的制定的背景
2020年4月，《国务院关于同意在雄安新区等46个城市和地区设立跨境电子商务综合试验区的批复》（国函〔2020〕47号）中将湛江市列为第五批跨境电子商务综合试验区（以下简称湛江综试区），要求有关省（自治区）人民政府完善具体实施方案并抓好组织实施。广东省人民政府关于印发中国（梅州）等7个跨境电子商务综合试验区实施方案的通知（粤府函[2020]13号），提出湛江综试区三年发展目标，优化整合商务、海关、税务、外汇等政务服务资源，打通跨境电子商务模式关键节点，推动湛江加速形成制造、交易、集货、支付、物流、结算、结汇等全产业链。为加快湛江综试区建设，推进我市跨境电子商务全面发展，全力稳住外贸基本盘，促进开放型经济高质量发展。根据湛江跨境电商综合试验区实施方案，结合口岸布局，拟在各县（市、区）布点建设跨境电子商务服务基地，构建跨境电子商务服务体系，优化基础设施配套服务，集聚电子商务平台企业、外贸综合服务企业、电子商务专业人才，打造通关、收结汇、退税、仓储、物流、金融等“一站式”综合服务园区。

二、法律政策依据

1.中华人民共和国电子商务法（中华人民共和国主席令第七号）

2.国务院办公厅关于促进跨境电子商务健康快速发展的指导意见（国办发〔2015〕46号）

3.国务院关于同意在雄安新区等46个城市和地区设立跨境电子商务综合试验区的批复（国函〔2020〕47号）

4.广东省人民政府办公厅关于促进跨境电子商务健康快速发展的实施意见（粤府办〔2016〕24号）

5.广东省人民政府关于印发中国（梅州）等7个跨境电子商务综合试验区实施方案的通知（粤府函〔2020〕123号）

6.广东省商务厅关于印发广东省跨境电子商务园区规划建设意见的通知（粤商务电字〔2015〕9号）

三、评估论证
起草过程中经过多次集体会议研究讨论并根据有关情况进行评估论证。

（一）合法性

《管理办法》的制定依据主要有《中华人民共和国电子商务法》等基础性法律法规，及《国务院办公厅关于促进跨境电子商务健康快速发展的指导意见》《广东省人民政府办公厅关于促进跨境电子商务健康快速发展的实施意见》《广东省商务厅关于印发广东省跨境电子商务园区规划建设意见的通知》等上级专项政策。经自查，我局《管理办法》没有违反法律法规、规章、规范性文件及上级政策等相关规定。
必要性。

建设跨境电商产业园区,构建跨境电子商务服务体系，优化基础设施配套服务，集聚电子商务平台企业、外贸综合服务企业、电子商务专业人才，打造通关、收结汇、退税、仓储、物流、金融等“一站式”综合服务园区，是湛江市跨境电商综试区“两平台六体系”基本框架的主要内容，“两平台”将促进跨境电子商务线上平台和线下园区的联动发展，打造跨境电子商务完整的产业链和生态链。

协调性。

文件实施后将影响我市跨境电商产业园区方面的管理，加强我市跨境电产业聚集效应，促进跨境电商行业管理，加快我市跨境电商企业发展壮大。

（四）可行性。

根据《中国（湛江）跨境电子商务综合试验区建设方案》，湛江市跨境电商产业园将依托湛江机场、空港经济区，加快跨境电子商务空港物流服务配套设施建设。推进湛江市跨境电子商务公共产业中心和粤西跨境电子商务国际快件监管中心建设，打造区域物流仓储配送中心。以湛江保税物流中心(Ｂ型)作为网购保税业务综合园区，支持综试区跨境电子商务综合业务试点区域建设，条件成熟后逐步拓展至全市符合条件的园区，形成一批功能齐全的跨境电子商务产业园区，推动跨境电子商务规模化、规范化、集约化发展。各园区发挥资源优势，形成优势互补、联动发展的“一区多园”线下综合支撑平台。

四、修订后的主要内容

根据全国跨境电商监管态势的变化及我市跨境电商实际发展情况，修订后的《管理办法》在“总则”“管理与考核”及“附则”等条款与原文基本保持一致，主要修订内容集中在“园区的申报与认定”及“冠名机制”，主要如下：

（一）调整跨境电商园区认定类型。修订后的内容删除了跨境电子商务园区分为功能型与产业型两类的内容。结合我市实际及参照同档次的跨境电商综合试验区地市，不再区分跨境电商园区类型。

（二）改进跨境电商园区认定条件。1.修订后的内容不再保留园区年度跨境电商进出口总额的认定标准。2.将跨境电商园区建筑面积不少于5000平方米修订为用于跨境电子商务企业办公经营面积达到2000平方米以上。3.将入驻的跨境电商企业园内跨境电商企业不少于20家修订为服务、孵化各类跨境电商企业10家以上。
（三）删除园区冠名机制。

