湛江市港口外客运船舶停靠站点管理办法

（征求意见稿）

第一章 总则
第一条　为了加强本市港口规划范围外客运船舶停靠站点管理，维护停靠站点的安全与经营秩序，依据有关法律、法规、规章制定本办法。    
第二条　本市行政区域内，港口规划范围外，从事客运船舶停靠站点的选址建设、运营管理、安全监管及其相关活动，适用本办法。
第三条　本办法所称港口外客运船舶停靠站点是指由一定的水域及相关陆域组成，具有相应的配套设施，用于客运船舶进出、停泊、靠泊、人员上下的各类固定式设施和浮动式设施。
第四条　本办法所称客运船舶，是指依照相关规定取得经营性旅客运输资格的船舶。
湛江市交通运输局负责指导全市港口外客运船舶停靠站点管理工作，具体负责霞山区、赤坎区行政区域范围内港口外客运船舶停靠站点的监督管理工作。
霞山区、赤坎区以外各县（市、区）交通运输局具体负责本行政区域内港口外客运船舶停靠站点的监督管理工作。
第二章  选址和建设
第五条　港口外客运船舶停靠站点选址应当符合市或县（市、区）国土空间规划要求，与城市、港口、水利行洪、旅游等相关规划相协调，科学选址，合理分布。
第六条　新建、改建、扩建港口外客运船舶停靠站点应当履行国家规定的基本建设程序，按照管理权限办理项目立项、设计审批、质量监督等手续，建设标准符合有关设计规范和技术要求。
第七条　新建、改建、扩建港口外客运船舶停靠站点相关的安全、环保等配套设施，应与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。
第八条　新建、改建、扩建港口外客运船舶停靠站点建设完成后，建设单位应当按照有关规定组织开展验收工作。经验收合格后，方可投入使用。
第九条　建设单位应当严格按照国家有关档案管理的规定，及时收集、整理项目建设各环节的文件资料，建立、健全建设项目档案。
第十条　本办法实施前，已经建成运营的港口外客运船舶停靠站点，不符合本办法要求的，港口外客运船舶停靠站点的所有人或经营人应当开展包括现状设施检测评估、设计复核、海域使用、通航影响评价、安全、消防、职业卫生、环境等方面的综合评估论证，形成包括相应证明文件、综合论证评估等材料，并采用现场核查或专家论证评审方式开展验收。
论证评估完成后，港口外客运船舶停靠站点所有人或经营人应当将形成的现场核查报告或专家论证评审报告等报送湛江市交通运输局或属地县（市、区）交通运输局。
已建港口外客运船舶停靠站点应当按照设计船型运营，没有原始设计文件或原始设计文件中未明确靠泊船型的，应当按照经过依本条第一款规定进行设计复核的设计文件明确的船型运营。
第三章 运营和管理
第十一条　港口外客运船舶停靠站点经营人在停靠站点投入运营前，应当具备以下条件：
（一）依照国家有关规定办理市场主体登记；
（二）有固定的经营场所；
  （三）停靠站点符合第二章有关规定；
（四）配备与经营规模、范围相适应的专业技术人员、管理人员；
（五）有相关经营管理制度和安全生产责任制度、安全生产管理制度、操作规程以及应急预案；
第十二条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当做好船岸协调工作，保持旅客上下船正常秩序，不得安排超过船舶载（乘）客定额数量的旅客上船。
第十三条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当按照国家有关规定配备有效的消防、救生、环保、船舶污染防治、监控、防爆等设施设备，保持安全、便捷、良好的候船条件和环境。
对登船人员进行实名登记，并按照公安部门规定进行报备、查验。
第十四条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当按照政府价格主管部门的规定明码标价，注明服务项目、收费标准等有关情况。
第十五条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当将符合本办法第十一条要求的材料，依照本办法第四条规定的管理职责向湛江市交通运输局或属地县（市、区）交通运输局报送。
湛江市交通运输局或属地县（市、区）交通运输局应当对港口外客运船舶停靠站点及其经营人进行现场核实。经核实后符合运营条件的，各部门依职责通过湛江市交通运输局官方网站或属地人民政府官方网站向社会进行公告，公告应包含停靠站点经营人、停靠站点位置、开歇业时间安排、最大接待能力、服务投诉渠道、有效期限等内容。
港口外客运船舶停靠站点经营人应当严格按照公告内容开展客运船舶停靠相关经营活动，并在经营场所单独向社会公告经营活动内容。
第十六条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当自觉接受城市管理、应急管理、治安管理、环境保护、价格管理、规划资源、文化和旅游等部门的管理。
第十七条　港口外客运船舶停靠站点可参照《港口基础设施维护管理规定》（中华人民共和国交通运输部令2022年第19号）开展基础设施维护工作，确保港口外客运船舶停靠站点基础设施安全稳定运行。
第四章 安全和监管
第十八条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当按照《中华人民共和国安全生产法》《广东省安全生产条例》等法律法规要求，严格履行安全生产主体责任。
第十九条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当定期开展人命救助、船岸联合应急、污染清除、人员疏散、疫情处置、反恐防范等演习演练，保障应急机制有效运转。
港口外客运船舶停靠站点发生旅客严重滞留等突发事件，港口外客运船舶停靠站点经营人应当及时启动相关应急预案，并报告属地人民政府。
第二十条　湛江市交通运输局或属地县（市、区）交通运输局依法履行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”监管职责，依法检查、督促港口外客运船舶停靠站点经营人履行《中华人民共和国安全生产法》《广东省安全生产条例》等法律法规规章明确的企业安全生产主体责任。
第二十一条　港口外客运船舶停靠站点经营人应当按照设计或公布的功能使用停靠点及附属设施设备，并禁止下列活动：
（一）为不具备合法手续的客运船舶提供靠泊服务；
（二）超出停靠站点功能或规模等级靠泊客运船舶；
（三）超出自然条件允许情况下靠泊客运船舶 ；
（四）在停靠站点存在安全隐患尚未排除的情况下靠泊客运船舶；
（五）其他危及停靠站点运营和设施安全的行为。
第二十二条　湛江市交通运输局或属地县（市、区）交通运输局应当依职责与相关海事管理机构建立信息互通、联合检查、联合惩戒工作机制，强化监管合力。
第五章  法律责任
第二十三条　违反本办法的行为，由相关主管部门责令改正。违反法律法规规章规定的依法予以查处。
第六章  附则
第二十四条　渡口作为停靠站点停靠客运船舶的，按照此办法执行。
第二十五条　本办法自2024年×月×日起施行，有效期5年。


