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《湛江市建设用地带设计方案出让实施方案（试行）》（征求意见稿）起草说明

湛江市自然资源局起草了《湛江市建设用地带设计方案出让实施方案（试行）》（征求意见稿），现针对文件制定有关事宜作说明如下：
一、文件的制定背景说明
为进一步深化工程建设项目审批及土地供应审批制度改革，引入带设计方案出让模式，加快项目落地，强化城市建设管控，提升城市品质，实现高质量发展的目标，
二、政策依据说明
本《实施方案》根据《关于深化工业用地市场化配置改革若干措施的通知》（粤办函〔2021〕226号）、《广东省国土资源厅关于进一步规范土地出让管理工作的通知》（粤国土资规字〔2017〕2号）相关要求制订。
三、政策主要内容解读
（一）“带设计方案出让”的概念
“带设计方案出让”是指在土地出让时，将设计方案作为出让公告的一部分，土地成交后要求竞得人按照设计方案开发建设的出让模式。
（二）“带设计方案出让”与传统出让模式的区别
1.设计方案编制主体不同。“带设计方案出让”设计方案编制主体是区政府（管委会）。传统出让模式设计方案编制主体是土地竞得人。
2.设计方案编制时间节点不同。“带设计方案出让”设计方案编制时间节点在土地出让前。传统出让模式设计方案编制时间节点在土地出让后。
3.设计方案内容要求不同。“带设计方案出让”的设计方案已在土地出让前编制完毕，要求土地竞得人按设计方案开发建设，但原则上允许调整深化。传统出让模式由土地竞得人自主设计，对设计方案不作具体要求。
（三）“带设计方案出让”适用范围
“带设计方案出让”适用于以下用地：
1.工业用地（含新型产业用地）、仓储用地、商服用地、保障性住房用地、文化设施用地、教育用地、科研用地、体育用地、医疗卫生、公共设施用地、公园与绿地等；
2.市重大平台和重要交通枢纽区域（城轨站、地铁站等）标志性项目用地。
（三）“带设计方案出让”实施程序
1.编制设计方案。区政府（管委会，不含开发区，下同）组织设计单位编制拟出让用地设计方案。
2.申请与审查。区政府（管委会）向市自然资源局申请办理建设工程设计方案技术审查，委托施工图审查机构进行施工图设计文件技术审查。市自然资源局和施工图审查机构在受理申请5个工作日内出具预审意见（需征求相关单位意见的除外）。
3.对外发布。区政府（管委会）将已通过技术审查的设计方案提交市自然资源局办理用地出让业务。市自然资源局将设计方案纳入出让方案，经批准后在出让公告中发布设计方案。
4.核发正式证书。在签订出让合同之日起5个工作日内，竞得人向市自然资源局申请办理《建设工程规划许可证》，市自然资源受理10个工作日内核实申请单位为竞得人后直接核发《建设工程规划许可证》。具备条件的市自然资源局可一并受理《不动产权证书》业务，并同时核发《建设工程规划许可证》和《不动产权证书》。竞得人向施工图审查机构申请办理《施工图审查合格书》。施工图审查机构受理2个工作日内核实申请单位为竞得人后直接核发《施工图审查合格书》。
（四）“带设计方案出让”实施要点
1.区政府（管委会）职责。区政府（管委会）以自愿为原则提出带设计方案出让申请，组织设计单位编制设计方案报相应部门审查，对设计方案履行情况跟踪管理；自然资源部门开展设计方案审查，编制设计方案，核发《建设工程规划许可证》；各级住房城乡建设局指导施工图审查机构开展施工图（含消防、人防等）联合审查出具施工图设计文件预审意见；核发《建筑工程施工许可证》。市住房城乡建设局负责办理应建或易地修建防空地下室的民用建筑项目许可。
2.设计方案设计深度。各区政府（管委会）在组织编制设计方案时应综合考虑项目特点和用地实际情况，选择合理的设计深度。工业用地、仓储用地、文化设施用地、教育用地和医疗卫生用地项目设计方案编制深度一般应达到核发正式证书的要求。
3.设计方案调整深化。土地成交后，确需调整带设计方案的，可在不涉及规划条件变更的前提下，在不调整规划方案和建筑方案中的外立面、色彩、建筑高度、层数的情况下，按程序申请办理，不再调整出让合同。概念性设计方案则可由竞得人深化后办理相关手续。
4.设计方案调整审查。市自然资源局和市住房城乡建设局既要指导竞得人进一步调整深化设计方案，也要坚持保留设计方案的核心要素，规范设计方案调整审查。
（五）“带设计方案出让”实施要求
1.强化市、区联动。区政府（管委会）应与市自然资源局、市住房城乡建设局加强联动，合力做好带设计方案出让工作。
2.规范方案编制和调整审查。区政府（管委会）在组织编制设计方案时应选择合理的设计深度。市自然资源局和市住房城乡建设局要按程序审查设计方案开展调整。
3.严格跟踪管理。区政府（管委会）应积极履行项目监管责任，发现竞得人不按设计方案开发建设，应督促纠正和处置。
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